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Articole

RAPORT nr. 82.550 din 21 iunie 1943 d-lui ministru al justitiei catre d-1 Maresal Ion Antonescu, Conducatorul
Statului EMITENT MINISTERUL JUSTITIEI Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 142 din 22 iunie 1943 Domnule
Maresal, Alaturi de reforma justitiei ati inscris in programul Domniei Voastre pentru conducerea tarii:
desavarsirea unificdrii legislative pe tot cuprinsul Romaniei, cu adanca credinta ca unitatea politica a neamului se
reazima si pe unificarea vietii noastre juridice. Aceasta desavarsire a constituit de multd vreme o problema pe
care numai dorinta de a i se da solutia cea mai buna si momentul cel mai potrivit au amanat-o pind acum. In
Basarabia s'a extins legiuirea Vechiului Regat in anul 1928, in Bucovina in 1938, iar dreptul public s'a unificat pe
intregul teritoriu al tarii, punandu-se in anul 1937 in aplicare peste tot textele noilor coduri: penal si de procedura
penala. Singura partea de peste Carpati, a ramas supusa normelor de drept privat asa cum s'au gasit in aplicare la
data unirii, de aceea astazi cind tot neamul romanesc vibreaza de atita vieata nationala si de un insufletit ideal
national, nu se mai putea lasa nici acolo teritorii intregi romanesti, supuse legislatiilor straine. Generatiile de
juristi, crescute 25 de ani in stiinta dreptului romanesc la facultiti romane, nu cunosc si nici nu au invatat acest
drept si-ar fi lipsit de sens si de posibilitate de urmare ca sa impunem continuu acestei lumi juridice noi ca sa
aplice de pe scaunul judecatii sau la bara avocatilor dreptul strdin in locul dreptului romanesc, pe care l'au
invatat. Din punct de vedere juridic desavarsirea unificdrii asigura in sfirsit deplina unitate de jurisprudenta in
Stat si face ca sa dispara situatia nepermisa in care ceea ce constituia un drept pentru un locuitor dintr'o parte a
tarii, sa nu constitue drept pentru cel din altd parte iar justitia insasi sa fie framantata de o serie de conflicte de
drept interprovincial, consecinta fireasca a mentinerii legislatiei ei strdine. In fata acestor situatii, intarzierea
desavarsirii unificarii legislative nu mai putea astepta. Pentru realizarea ei va propunem extinderea legislatiei
civile si comerciale a Vechiului Regat in Roméania de peste Carpati. Acest sistem legislativ, elaborat in spatiul latin,
se aplica de aproape opt decenii in tara la noi, se gaseste astazi In vigoare pe restul, adica pe cea mai mare parte a
tarii si s'a dovedit propriu conceptiilor poporului romén. Modificarile ulterioare ale codurilor le-a adaptat
nevoilor evidentiate de experienta, iar jurisprudenta a lamurit normele de drept pozitiv si le-a acomodat succesiv
diferitelor situatii. O veche dorinta a unei parti din lumea noastra juridica era ca unificarea sa se faca prin
punerea in aplicare a codurilor noi. in afard de avantajele ardtate mai sus, care impun fira rezerva situatia
extinderii legislatiei actuale, trebuie addugat ca, in vremurile de azi, unificarea, prin extindere este mai usoara,
fata de unificarea prin noui, neexperimentate. Jurisprudenta desvoltata in aplicarea actualelor coduri ce se extind
si doctrina ce avem, asigura o aplicare normald a lor pe teritoriul asupra ciruia se extind. In vremurile de pace,
mai prielnice, care vor urma, se va face desigur revizuirea si definitivarea codurilor noui, potrivit ideilor timpului
siva veni, fara indoiala, vremea Invatarii, a pregdtirii si a acestor coduri noui. Pind atunci, de acord cu aproape
unanimitatea lumii juridice, ramanem la solutia propusa. Pentru a nu face totusi tranzitia anevoioasa intre
vechea si noua situatie juridica, am socotit sa pastram o mica parte din institutiile dreptului local. Se pastreaza
astfel institutia cartii funciare si actuala situatie In materie de tutela si curatela, intru cat o parte din populatie
fiind plecata dela casele lor, constituirea consiliilor de familie ar fi greu de realizat. In fine, s'a pastrat dreptul de
mostenire al sotului supravietuitor. Pastrand aceste institutii, dintre care unele sint pe cale de a fi organizate pe
intreg teritoriul Statului, cum e cartea funciara, trecerea dela legislatia locala la acea extinsd, va fi mai usurata.
Proiectul de decret-lege, pe care am onoarea a vi-1 prezenta, cuprinde trei capitole: dispozitiuni generale,
dispozitiuni cu privire la legile locale ce ramin in vigoare si dispozitiuni transitorii. In primul capitol am arata
legile Vechiului Regat, care se vor aplica, de aici Inainte, pe tot cuprinsul Tarii. Odata cu legile, am extins si
regulamentele lor, care formeaza un singur corp cu ele. In acest capitol am reglementat in mod special trimiterile
ce se fac dela o lege sau dispozitiuni, la alte, pentru cazul cind legea la care se face trimiterea se abroga. In al
doilea capitol, am reglementat dispozitiunile din legile locale, mentinute in vigoare pina la revizuirea codurilor.
Am mentinut special dispozitiunile privitoare la cartea funciara, la structura si modul sau de functionare, pina la
punerea In aplicare a Legii de unificare din 27 Aprilie 1938. Spre a concilia dispozitiunile din codurile extinse, cu
normele din cartea funciara, am prevazut ca, numai prin inscriere in cartea funciara se pot constitui, transmite,
modifica sau stinge drepturile reale; dispozitiunile din codurile extinse, derogatorii acestei preciziuni, care prevad
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constituirea de drepturi reale numai prin consimtamant, urménd sa fie modificate in sensul cd aceste drepturi nu
iau nastere decat prin inscrierea in cartea funciara. Tot asa, ori de cate ori legile extinse prevad obligatiunea
inscrierii sau transcrierii drepturilor si sarcinilor reale sau a masurilor de asigurare, sau executare asupra
imobilelor, acestea se vor face numai in cartea funciara. Tot aici se vor inscrie actiunile a caror afisare este
prevazutd In legile extinse, cind se refera la bunuri imobile, precum sint ardtate enunciativ dispozitiunile din art.
285 c. civ. si art. 630 pr. civ. Conventiunile care se refera la imobile, prin inscrierea in cartea funciard vor dobandi
o siguranta deplina in raport cu tertii. Readucerea sau dobandirea unor bunuri imobile anume prevdazute se va
face cu respectarea sarcinilor si instrainarilor inscrise de proprietarul tabular. Am pastrat sistemul legilor locale
cu privire la introducerea din oficiu a procedurii succesorale, spre a se putea tine la curent cartea funciara cu
situatia reala a bunurilor. Executarea silitd asupra imobilelor si caile de atac in materie executionala, fiind in
stransa legatura cu regimul cartilor funciare, vor continua sa fie guvernate de normele prevazute in legea
executiei silite. Spre a inlatura controversele am prevazut dispozitiunile legiuirilor locale mentinute in vigoare, se
aplica persoanelor care au domiciliul real pe teritoriul de aplicare al acestei legi, precum si bunurile aflate pe acel
teritoriu. Cu acest sistem se inlatura situatiunea daunatoare de a vedea in cuprinsul aceleiasi provincii, persoane
de acelasi neam, carmuite de legi personale deosebite, dupé locul lor de origine. In sfirsit, am mentinut
dispozitiile legii privitoare la tutela si curatela. in al treilea capitol am prevézut dispozitiuni transitorii de natura a
face trecerea intre noul si vechiul sistem legislativ si adaptarea situatiei judiciare existente la noile principii de
drept. In cadrul principiilor clasice, am socotit ca aceastd lege nu poate avea efect retroactiv in ce priveste
conditiunile de validitate efectele si mijloacele de probatiune ale actelor juridice, care s'au incheiat, avandu-se in
vedere reglementarea altor legi; in aceeasi situatie vor fi si raporturile, patrimoniale dintre soti. De asemeni,
faptele producéatoare de prejudicii isi vor produce efectele potrivit dispozitiunilor din legea sub care au fost
savirsite. Prescriptiile ramin carmuite in ce priveste natura, durata si efectele lor, de legea sub care au inceput, cu
exceptia cazului cind legea noua prevede un termen mai scurt. Cazurile de suspendare si Intreruperea
prescriptiunii sint acele pe care le prevede legea extinsa. Sectiunea a doua cuprinde dispozitiuni de drept
comercial. Am fixat data de 1 Ianuarie 1944 pina la care comerciantii trebuie sa se puna la curent cu cerintele
noului cod de comert, in ceea ce priveste tinerea registrelor comerciale. Societdtile pe actiuni isi vor pune
statutele in concordanta cu legile extinse, pind la data de 1 Ianuarie 1945, prelungire determinata de situatia
exceptionala de azi. In ceea ce priveste procurile comerciale, date si inscrise in registrul comertului, mai inainte
de intrarea in vigoare a acestei legi, le-am pastrat efectele prevazute in legile sub care au fost intocmite. Sectiunea
a treia cuprinde cateva dispozitiuni procedurale. Spre a inlatura eventualele incertitudini, actiunile si orice fel de
cereri introduse inaintea instantelor judecatoresti, pind la punerea in aplicare a acestor legi, se vor judeca potrivit
normelor In vigoare la data introducerii lor si de catre instanta cireia se gasesc; cdile de atac vor fi cele prevazute
de legea sub care au putut fi utilizate. Perimarea actiunilor si a cdilor de atac, care se gasesc in nelucrare sau sint
suspendate, va continua sa se faca din oficiu si in termenul prevazut de legea locald. Am reglementat anumite
situatii care fac ca sa nu se poatd determina deocamdatd instanta competenta a judeca o cerere. In acest caz, la
cererea oricdreia din parti, Inaltd Curte de Casatie va putea indica instanta competenta. Printr'un articol cu
dispozitiuni finale, sint considerate ca abrogate orice dispozitiuni de drept pozitiv sau cutumiar, contrarii atit
legilor si regulamentelor extinse, cat si prezentei legi. In fine, am previzut ca data de punere in aplicare a acestor
legi ziua de 15 Septemvrie 1943, ziua Inceperii noului an judecatoresc. Proiectul, asa cum se prezinta, a fost
intocmit cu colaborarea reprezentantilor magistraturii de aici si din Ardeal cu a reprezentantilor barourilor de
acolo, cu profesorii universitari dela Facultatile de drept din Sibiu-Cluj, cu reprezentantii Consiliului Legislativ si
cu presedintele Uniunii Notarilor Publici din Roménia. Punerea in aplicare, in anul cind numaram un sfert de
veac dela intregirea Romaniei in hotarele ei Indreptatite, a decretului pentru extinderea legislatiei civile si
comerciale a Vechiului Regat in Romania de peste Carpati, reprezinta nu numai o implinire de drept, dar si o
manifestare istorica de vointa si de unitate nationala. Daca si Domnia Voastra impartasiti punctul nostru de
vedere, in baza dispozitiunilor decretelor-legi Nr. 3.052 din 5 Septemvrie si Nr. 3.072 din 7 Septemvrie 1940, avem
onoarea a va supune pentru aprobare si semnare alaturatul decret-lege pentru extinderea legislatiei civile si
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comerciale a Vechiului Regat in Romania de peste Carpati. Primiti, va rog, Domnule Maresal, asigurarea deosebitei
mele consideratiuni. Ministrul justitiei, Ion C. Marinescu ----—-
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